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INTRODUCCION

La normativa vigente reconoce la igualdad de todas las personas,
prohibiendo cualquier discriminacién por razén de sexo. Sin embargo, la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres es aun una meta a alcanzar.

La construccién de una sociedad mas justa, igualitaria y libre exige la
implicacién de todas las administraciones; agentes sociales; personas fisicas y
juridicas, publicas y privadas mediante la erradicacién de las discriminaciones
existentes.

Tomar conciencia de las desigualdades sexistas es un paso previo a la
realizacion de actuaciones que promocionen la igualdad.

El Ayuntamiento de Burgos ha mostrado su implicacién en esta tarea
desde la aprobacién del | Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres.

El | Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (1998-
2002) pretendia mejorar las condiciones sociales y laborales de las mujeres en
Burgos fomentando su participacién en dichos ambitos.

El Il Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en la
ciudad de Burgos (2003-2007, prorrogado hasta el 2010) proponia avanzar en
los cambios sociales hacia la igualdad real dentro del contexto de la ciudad de
Burgos.

El lll Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres se ha
elaborado sobre la evaluacion del precedente, realizado asimismo un analisis
de la situacién sociodemografica en Burgos y mediante la consulta a los
agentes sociales y asociaciones que trabajan por la igualdad en nuestra
ciudad.

La violencia de género es la maxima expresion de la desigualdad entre
hombres y mujeres. Este tipo de violencia representa una violacion general de
los derechos humanos: el derecho a la vida, a la seguridad, a la dignidad, a la
integridad fisica y mental; y constituye, por consiguiente, un obstaculo al
desarrollo de una sociedad democrética.

La violencia de género esta fundada en la desigualdad entre hombres y
mujeres derivada de un codigo patriarcal, utilizandose la violencia como
mecanismo de control y castigo sobre las mujeres. Se establece asi una
relacion asimétrica de poder derivada de la socializacion genérica (dominacion
del hombre y sumisién de la mujer).
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en 2012, senala que: “La
violencia es el resultado de la accion reciproca y compleja entre factores
individuales, relacionales, sociales, culturales y ambientales”".

Uno de los enfoques que proporciona una vison holistica y multifactorial
es el enfoque ecoldgico para la atencion de la violencia, instituido por Heise
(1994) a partir de la propuesta de Bronfenbrenner (1979). Este enfoque parte
del supuesto de que cada persona esta inmersa en una multiplicidad de niveles
relacionales —individual, familiar, comunitario y social- donde pueden producirse
distintas expresiones y dindmicas de violencia.? Estos cuatro niveles se
interrelacionan e influyen mutua y reciprocamente, incidiendo en las conductas
violentas y en este tipo de maltrato.

Si bien el Ayuntamiento de Burgos ha aprobado dos planes anteriores
centrados exclusivamente en la violencia de género, se estima conveniente
unificar ambos planes, dado que la caracteristica fundamental de este tipo de
violencia es la asimetria entre hombres y mujeres.

La violencia contra las mujeres afecta directa e indirectamente a los
ninos y nifas, repercutiendo negativamente en su salud emocional y mental,
pudiendo crear ademas un circulo de violencia y abusos que puede
perpetuarse durante generaciones. Por ello, en este Plan son considerados
igualmente victimas y se busca ofrecer una respuesta adaptada en los
servicios de asistencia, atencion y proteccién, para garantizar sus derechos.

El Ayuntamiento de Burgos muestra un rechazo absoluto hacia la
violencia de género y asi se ha demostrado en diferentes actos. Por una parte,
se ha unido al modelo regional “Objetivo Violencia Cero” impulsado por la Junta
de Castilla y Ledn. Este modelo, integrador y participativo, incorpora a todas las
instituciones y permite aunar esfuerzos contra la violencia de género. Por otra
parte, el 26 de junio de 2009, el Pleno del Ayuntamiento se adhirid, por
unanimidad, a la Red de Municipios sin Violencia de Género impulsada por la
Junta de Castilla y Ledén. El 12 de diciembre de 2014, el Pleno renové dicha
adhesién y asumié diferentes compromisos para erradicar esta lacra social.

El I Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres vy
Hombres y Contra la Violencia de Género se ha realizado sobre las
evaluaciones de los anteriores Planes Municipales de Igualdad de
Oportunidades y de Violencia de Género, teniendo en cuenta el andlisis de la
realidad de la ciudad y con la colaboracion del tejido asociativo y de los
agentes sociales. El periodo de vigencia de este plan se extiende a cinco afos,
con el fin de dotar de mayor continuidad a las actuaciones en él propuestas.

Los objetivos de este Plan son conseguir que la igualdad, en todas sus
dimensiones, sea una realidad en Burgos asi como erradicar la maxima
expresion de desigualdad entre hombres y mujeres como es la violencia de
género y se caracteriza por los siguientes rasgos:

' Organizacién Mundial de la Salud (2012). Informe mundial sobre la violencia y la salud. Ginebra
2 Olivares, E. y Inchistegui, T. (2011). Modelo ecoldgico para una vida libre de violencia de género.
L
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e Es una herramienta de trabajo que establece una serie de
actuaciones, las cuales posibilitan el cambio social deseado para alcanzar la
igualdad y tolerancia cero hacia la violencia de género.

e Es fruto de un consenso entre administracion y agentes
sociales, quienes aunan esfuerzos para conseguir una ciudad mas igualitaria.

e Es la materializacion del articulo 4 referido a los “Planes de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres” de la Ley 1/2003, de 3
de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y
Ledn.

e Entiende la violencia de género como la maxima expresién de
sexismo entre hombres y mujeres.

La estructura de este Plan obedece a la existencia de areas de
intervencién, objetivos y actuaciones.

La revisién de los ambitos de actuacion del plan anterior ha sido el punto
de partida para el establecimiento de las nuevas areas de este Plan, las cuales
son, las que a continuacion se enumeran:

e Area de Transversalidad

e Area de Sensibilizacién y Promocion de la Igualdad

e Area de Empleo y Formacion

e Area de Participacion y Empoderamiento

e Area de Salud y Calidad de Vida

e Area de Mujeres con Problematica Especifica

e Area de Violencia de Género

Los principios que rigen este Plan son:

e Unidad: se presenta un plan Unico en el que se aborda la
desigualdad entre mujeres y hombres y la violencia de género de forma
conjunta, puesto que la violencia de género es la maxima expresion de
desigualdad, sexismo y de la relacién asimétrica entre mujeres y hombres.

e |lgualdad de Oportunidades, incorporando la perspectiva de
género en las actuaciones previstas con el fin de reconocer la diversidad de las

demandas de la poblacién (hombres y mujeres) y eliminar los condicionantes
sexistas.
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e Sensibilizacion: a través de la concienciacién es posible
fomentar una actitud critica ante las injusticias y discriminaciones por razén de
sexo y desarrollar un rechazo absoluto hacia cualquier manifestacion de
violencia de género.

e Informacién sobre los recursos y actuaciones de este Plan.

e Coordinacion con diferentes areas, organismos, agentes
sociales y tejido asociativo para optimizar y potenciar nuestras acciones.

e Participacion social en la consecucion de una ciudad mas
igualitaria y libre de violencia.

e Empoderamiento y promocion de la autonomia de las
mujeres victimas de violencia de género: visibilizando los recursos vy
capacidades personales de las mujeres, con el fin de promover su autonomia,
su capacidad de decision y su percepcion de control, de tal manera que
alcancen su proyecto de vida independiente y normalizado.

e Atencion a la diversidad, promoviendo una atencién ajustada
a las necesidades individuales de cada persona.
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CONTEXTO SOCIODEMOGRAFICO

Las evaluaciones del lll Plan de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres en la ciudad de Burgos (2011-2013) y del Plan Municipal
contra la Violencia de Género (2011-2013) suponen, la valoracion del
cumplimiento del plan asi como la realizacion de un estudio del marco
demogréfico que permite perfilar las necesidades de la poblacion y, de esta
manera, plantear actuaciones en consonancia con las mismas.

En este apartado, se establecen las conclusiones derivadas de las
evaluaciones de los planes precedentes tanto en materia de igualdad de
oportunidades como de violencia de género y se sefialan datos oficiales
extraidos del Instituto Nacional de Estadistica asi como de Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

1.1.- DATOS DEMOGRAFICOS

A) Poblacién por sexo

e En Burgos vivian en al afno 2015, 177.100 personas, de ellas, las
mujeres eran el 52,29 %, correspondiéndose con 92.622 mujeres.

e La poblacién burgalesa crece desde el afio 2010 al 2012, iniciandose
un descenso progresivo desde el afio 2013:

ANO | POBLACION

2010 | 178.574 (85.992 varones y 92.582 mujeres)

2011 | 179.251 (86.158 varones y 93.093 mujeres)

2012 | 179.906 (86.364 varones y 93.542 mujeres)

2013 | 179.097 (85.747 varones y 93.360 mujeres)
( )
( )

2014 | 177.776 (84.939 varones y 92.837 mujeres
2015 | 177.100 (84.478 varones y 92.622 mujeres

e En el periodo 2011-2013, ha crecido la tasa de feminidad de 108 a
109.

e La edad media de las mujeres burgalesas se sitla en 44 afos y la de
hombres en 41 afos.

e Es significativo el diferencial de género entre las personas mayores,
especialmente entre 85 y mas afos: las mujeres representan un 2,52% a un
1% de los hombres.
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e En el afno 2015, Burgos destaca por la poblacion de 15 a 39 afos
(53.284 habitantes), que es menor que la poblacion de 40 a 64 afios (63.634
habitantes), por lo que se ralentiza el equilibrio del relevo generacional.

B) Poblacién por nacionalidad y sexo

e El peso de la poblacion de origen extranjero ha ido descendiendo
desde el afio 2011.

ANO POBLACION EXTRANJERA

2011 15.170 (8.043 varones y 7.127 mujeres)
2012 15.066 (7.966 varones y 7.100 mujeres)
2013 14.454 (7.516 varones y 6.938 mujeres)
2014 12.747 (6.625 varones y 6.122 mujeres)

e Desde 2011 hay un descenso progresivo de personas de origen
extranjero empadronadas, este descenso es:
» del 6,6% en los hombres y
» del 2,7% en las mujeres

e Este decremento mayor en los hombres tiende a re- equilibrar la sex
ratio y asi las mujeres suponian el 48% del total de la poblacién de origen
extranjero en 2013, frente al 46% del afio 2010 (47% en 2011 y 2012)

e En Burgos la mayor proporcion de personas de origen extranjero
procede de Europa (55,17% del total).

e lLas cuatro principales nacionalidades de la personas de origen
extranjero son:
Rumania (3.993 personas, el 49,16% mujeres)
Bulgaria (1.672 personas, el 51,13% mujeres)
Marruecos (947personas, el 41,71% mujeres)
Ecuador (662 personas, el 43,35% mujeres)
Colombia (590 personas, el 52,88% mujeres)

YVVYY

C) Indicadores vinculados con la poblacién potencialmente
dependiente

e En la ciudad de Burgos, la proporcion de dependencia es de 0,51, dos
décimas por debajo de la media de la Comunidad, siendo mayor ente las
mujeres.
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D) Personas mayores

e En la ciudad de Burgos, las personas mayores de 65 anos representan
un 19% del total de la poblacion, algo mas entre las mujeres (suponen el 22%
de la poblacion femenina) que entre los hombres (el 16% de la poblacion
masculina). Las mujeres mayores de 85 afnos representan el 4,6% del total de
las mujeres residentes en esta ciudad.

e Hay 7.537 hogares en los que vive una persona mayor sola. De ellos,
en un 78% viven mujeres, mayores de 65 afos, solas (5.862 hogares) y en un
22% viven hombres mayores, solos (1.675 hogares).

€) Discapacidad

e En Burgos, la tasa de discapacidad reconocida por cada 10.000
habitantes es de 516, inferior a la tasa regional y estatal. Por otra parte, hay
mas hombres con tasa de discapacidad reconocida superior al 33% vy las
mujeres representan el 48% del total de personas con grado de discapacidad
reconocido igual o mayor al 33%.

F) Mortalidad

e | a tasa de mortalidad mantiene una tendencia sostenida. En el periodo
2011-2013, la tasa bruta de mortalidad se situé en el 9 por mil en la ciudad de
Burgos, dos puntos menos que en la Comunidad de Castilla y Leén (11 por
mil).

e En el 2014, se registraron 1629 defunciones, de las cuales 840 fueron
de varones y 789 de mujeres

e Las defunciones de personas residentes en Burgos, entre 2011 y 2013
han aumentado progresivamente, descendiendo en el 2014. Por sexo, en el
periodo de 2010 a 2012, la proporcién de mujeres fallecidas con respecto a los
hombres, ha ido bajando, pasando del 49,5% en 2010 a ser el 46,1% en 2012.

ANO DEFUNCIONES

2011 1.628 (834 varones y 794 mujeres)
2012 1.659 (894 varones y 765 mujeres)
2013 1.672 (835 varones y 837 mujeres)
2014 1.629 (840 varones y 789 mujeres)
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e Los diferenciales de género mas acusados se aprecian con la edad: a
mayor edad, mas fallecimientos de mujeres. A menor edad, mas fallecimientos
de hombres.

e L a causa principal de mortalidad fue:
» Los tumores (que afectan en mayor medida a los hombres)
» Las enfermedades del sistema circulatorio (que afectan en
mayor medida a las mujeres)
» Las mujeres doblan la mortalidad de los hombres por causas
de enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas y por
trastornos mentales y del comportamiento.

e La esperanza de vida de las mujeres burgalesas se sitla en 87 anos y
la de los hombres en 80

1.2.- DATOS RELATIVOS A LA EDUCACION Y EMPLEO

A) Mercado laboral en la ciudad de Burgos en relacién con la
actividad econémica

e En la ciudad de Burgos habia en el ano 2011 (ultimo afo
documentado) 94.215 personas activas, de ellas el 49% eran mujeres y el 51%
hombres.

e Del mismo modo, en 2011, habia 73.255 personas ocupadas, de ellas
el 47% eran mujeres y 53% eran hombres.

e Al igual que en el conjunto nacional y la Comunidad la afiliacién a la
seguridad social descendié en Burgos en el periodo 2011-2013. Sin embargo,
en la ciudad de Burgos, las diferencias entre hombres y mujeres en el ambito
laboral se han mitigado ligeramente en el periodo de vigencia del Ill Plan:

» Entre las personas afiliadas a la Seguridad Social, se aprecia
que, en el régimen general el porcentaje de mujeres se ha
elevado del 45% al 46% y pasa del 33% al 34% en el régimen
especial de autbnomos/as.

» Se mantienen en proporciones elevadas la presencia de
mujeres afiliadas en el régimen especial de empleados/as del
hogar.

e En el periodo 2011-2013 se observa que:

» Descendieron las afiliaciones a la Seguridad Social para
ambos sexos, pero las mujeres burgalesas aumentaron su
peso en este indicador, un 1%.
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» Los contratos firmados, de tipo temporal, son mas numerosos
que los indefinidos y han aumentado un 3% para ambos
sexos. Las mujeres pierden peso en este tipo de contratos
temporales (-5%) pero lo gana en contratacion indefinida (8%),
donde se logra equilibrar por sexo este tipo de contratos.

e La segregacion ocupacional por sexo estudia las diferencias en las
ocupaciones de hombres y mujeres entre los diferente sectores de actividad
econdémica. Asi, las mujeres burgalesas siguen firmando contratos en sectores
donde son tradicionalmente mayoritarias como:

» El empleo doméstico (representan el 94% de todos los
contratos en enero de 2014)
Los establecimientos residenciales (92%)
Las actividades sanitarias (82%)
Los servicios personales (80%)
El comercio al por menor (77%)

YVVVY

e Los datos sobre segregacion en las ocupaciones se producen aun
cuando las mujeres residentes en la ciudad de Burgos son mas numerosas
entre las personas que tienen estudios terminados de tercer grado
(Diplomatura, Grado Universitario, Licenciatura, Master oficial universitario etc)

e Asi, respecto al total de la poblaciéon de 16 y mas aros:
» EI 25% de las mujeres tiene estudios de tercer grado frente al
20% de los hombres.
» También las mujeres burgalesas tienen:

* Con respecto a los hombres: un mayor nivel de estudios
entre las personas activas (su tasa de cualificacién basica es superior en un
punto y medio a la de los hombres)

* Con respecto a las mujeres espafolas: una mayor tasa de
cualificacién que la media de Espana (4,1 puntos).

e Si bien las mujeres burgalesas estdn mas cualificadas que los
hombres y una tasa de cualificaciébn por encima de la media del conjunto
nacional, las mujeres duplican a los hombres entre las personas que no tienen
estudios (son el 6% frente al 3% de los hombres).

e Los datos de desempleo entre el mes de enero de 2011 y enero 2014
(periodo vigencia del anterior Plan), ponen de relieve que el paro aumentd un
23%, en 1.600 hombres y 1.500 mujeres. Siguen siendo las mujeres quienes
en mayor medida que los hombres, estan en situacién de desempleo.

e En 2014, habia 16.681 personas, de las cuales el 53% eran mujeres.

e Si analizamos el impacto del paro entre la poblacién potencialmente
activa, es decir, la poblacion en edad de trabajar y en condiciones para hacerlo,
se observa que, aunque el desempleo se incrementé mas entre los hombres,
entre las mujeres también aumento, tanto en la ciudad de Burgos (del 12% al
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15%), como en Castilla y Ledn (del 13% al 16%) y como en Espana (del 14% al
16%).

e Atendiendo a los datos disponibles la tasa de actividad en el tercer
trimestre de 2015 en Castilla y Le6n era de 54,87% y la de desempleo de
16,59%, en ese mismo trimestre. En relacién a la poblacién ocupada, referido a
Castillay Lebn y a ese periodo temporal, el dato es de 959.200 personas.

B) Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en la ciudad
de Burgos

e En el periodo 2010-2014 se ha producido un descenso progresivo de
la natalidad

ANO NACIMIENTOS

2011 1.773 (911 nifos y 862 nifas)
2012 1.717 (897 ninos y 820 nifas)
2013 1.653 (870 nifos y 783 ninas)
2014 1.585 (827 ninos y 758 nifas)

e El saldo vegetativo (la diferencia entre el nimero de nacimientos y de
defunciones), a diferencia del conjunto de la Comunidad, sigue siendo positivo
en la Ciudad de Burgos.

e Las mujeres han ido retrasando, aunque ligeramente, la edad en la
que son madres, elevandose la media de los 32 anos en el 2010 a los 33 en el
2012.

e Las mujeres que son madres con edades entre 36 y 40 afos,
aumentan un 5%, al mismo tiempo que desciende la proporcién de mujeres
menores de 25 afos que tienen hijos e hijas.

C) Las familias, las tareas y los cuidados
e En Burgos, el tamafio medio del hogar es de 3,1 personas.

e La biparentalidad (parejas con hijos/as) es mayoritaria en la ciudad de
Burgos.

e En la ciudad de Burgos hay 95.000 personas econémicamente activas
(ocupadas y en paro) y 56.000 consideradas econdmicamente inactivas. Las
mujeres representan el 49% entre las personas activas y el 58% entre las
inactivas. Entre las personas inactivas, las mujeres son mayoria estudiantes
(suman el 55% del total de estudiantes) y, sobre todo, son mayoria en la
rubrica de las tareas del hogar (representan el 81% del total). Es decir, por
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cada 5 personas inactivas, clasificadas en el epigrafe “realizando tareas del
hogar”, cuatro son mujeres. De tal manera, que las tareas domésticas y de
cuidado de familiares dependientes siguen realizandolas mayoritariamente
mujeres.

e Si se considera a todas las personas de Burgos, de 16 0 mas anos, ya
sean activas o inactivas, las mujeres burgalesas siguen siendo mayoria en la
realizacion de tareas no remuneradas:

» Son el 73% de las personas que se encargan principalmente
de las tareas domésticas de su hogar.

» EI'59% de las que cuidan a un/a menor de 15 afos.

» EI 64% de las que cuidan a un/a familiar con problemas de
salud.

e Ademas, las mujeres burgalesas representan el 60% de las personas
que se dedican a las tareas benéficas o al voluntariado social. En cuanto a la
participacion social, las mujeres representan el 67% de las personas que
acuden a los distintos servicios de la Oficina de Atencién al Voluntariado del
Ayuntamiento de Burgos y el 64% de las personas con carné de los Centros
Civicos de la ciudad.

1.3.- LA VIOLENCIA DE GENERO €N LA CIUDAD D€
BURGOS

A) Las denuncias

e En el periodo que abarca desde el 2010 al 2013 se aprecia que el
numero de denuncias recibidas por violencia de género disminuyeron en la
ciudad de Burgos un 7%, algo menos que en la provincia de Burgos (donde
descendieron un 10%) y en la misma proporcién que en Castilla y Ledn (6%) y
en Espana (7%). No obstante, los atestados policiales por intervencién directa
policial aumentaron un 12%

e En el ano 2013, la tasa de denuncias recibidas por cada 10.000
mujeres eran:
» En la ciudad de Burgos (35)
» En la provincia de Burgos (32)
» Enla Comunidad de Castilla y Le6n (33)
» En Espanfa (52)

e Segun datos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
(extraidos del Consejo General de Poder Judicial), el nimero de denuncias en
Burgos en el 2015 fue de 443, inferior al registrado en el 2014 (470 denuncias).
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B) Las érdenes de proteccién

e En el periodo que abarca desde el 2010 al 2013 las 6rdenes de
proteccién relacionadas con la violencia de género disminuyeron en nuestra
ciudad un 18%, algo menos que en la provincia de Burgos (donde bajaron un
23%) y Castilla y Ledn (cayeron un 24%) pero algo mas que en Espana (donde
descendieron un 13%).

e El porcentaje de 6rdenes de proteccion denegadas también disminuyé
en el municipio de Burgos un 1% (en este caso sucedié lo contrario que en la
provincia de Burgos, Castilla y Le6n y Espana). En el afo 2013 se rechazd un
5% del total de 6rdenes de proteccion (porcentaje significativamente inferior al
de la Comunicad de Castilla y Le6n y Espana).

e Del 2011 al 2013 las 6rdenes de proteccién relacionadas con la
violencia de género disminuyeron un 34%.

e Se registraron 6 6rdenes de proteccién incoadas por cada 10.000
habitantes.

e Segun datos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
(extraidos del Consejo General del Poder Judicial), el nimero de érdenes de
proteccién en Burgos en el 2015 fue de 119, superior al registrado en el 2014
(110 6rdenes de proteccion).

C) Los delitos

e Durante los afnos 2011-2013, los delitos ingresados relacionados con
esta violencia, en general, bajaron un 14% en Burgos, porcentajes similares a
nivel provincial, autonémico y estatal. Si bien, se incrementaron ligeramente los
delitos por lesiones y malos tratos (un 1%) en el conjunto del periodo, mientras
que se registré un delito de homicidio.

e Con relacién a los delitos ingresados por cada 10.000 habitantes, se
disponen de estos datos:
» En la ciudad de Burgos (22)
» En la provincia de Burgos (18)
» Enla comunidad de Castillay Leén (17)
» En Espana (28)

D) Hombres enjuiciados

e En el periodo que abarca desde el 2010 al 2013, 198 hombres fueron
enjuiciados por violencia de género en la ciudad de Burgos, siendo 131 de
nacionalidad espafola y 67 extranjera. Fueron condenados 194 de ellos, lo que
representa el 98% del total, un porcentaje superior al del conjunto de Castilla y
Lebn y Espana (74%)
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e Si se analiza el periodo 2010-2013, se aprecia que el niumero de
hombres enjuiciados por violencia de género disminuye en la ciudad de Burgos,
al igual que en la provincia, en Castillay Leén y en Espana.

e El nimero de hombres enjuiciados por cada 10.000 es:
» Mas alto en la ciudad de Burgos (7) que en la provincia de
Burgos (5) y la comunidad de Castilla y Le6n (5)
» Mas bajo que en Espana.

1.4.- CONCLUSIONES

Tras el analisis de diferentes datos sociodemograficos en nuestro
municipio, podemos extraer diferentes conclusiones:

e El grado de envejecimiento en la ciudad de Burgos aumenta y la
feminizacion de la vejez se consolida. Si al inicio del lll Plan la poblacion mayor
residente en nuestro municipio era del 17,9% en 2013 aument6 hasta el 19,2%.
Por otra parte, tres de cada cinco personas mayores de 65 afios son mujeres.
Asi mismo, es mayor la proporcién de mujeres mayores que hombres que viven
solas.

e La necesidad del impulso a la ocupacién femenina es evidente dado
que siguen siendo las mujeres quienes, en mayor medida que los hombres,
estan en situacion de desempleo. A término del Il Plan, por cada once
personas en paro, seis son mujeres. Si que se ha observado una tendencia
positiva en relacion al anterior Plan, dado que las mujeres pierden peso en
contratos temporales y los ganan en contratacién indefinida. Por otra parte, se
sigue detectando la segregacion ocupacional, de tal manera que las mujeres
siguen manteniendo mayor presencia en empleos socialmente asociados al
sexo femenino y suponiendo una feminizacion del cuidado. Sigue existiendo la
brecha de género entre quienes no tienen estudios.

e La violencia de género sigue siendo una lacra social. Afecta tanto a las
mujeres y/o chicas que la padecen, a sus hijos e hijas (siendo también victimas
directas de este tipo de maltrato), a sus entornos familiares y a la sociedad, en
general. Se trata de un grave problema social que se proyecta a nivel horizontal
(hacia las mujeres y sus entornos familiares) y a nivel vertical (hacia sus
descendientes).

e Diferentes estudios advierten de los comportamientos violentos y de
control detectados en relaciones de pareja de adolescentes y jévenes.
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MARCO NORMATIVO

AMBITO INTERNACIONAL
e Carta de las Naciones Unidas (San Francisco, 26 de junio de 1945).

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Proclamada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Naciones Unidas.
Nueva York, 19 de diciembre de 1966).

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Naciones Unidas. Nueva York, 19 de diciembre de 1966).

e Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW, Naciones Unidas, Nueva York, 18 de
diciembre de 1979), ratificada por Espana el 16 de diciembre de 1983.

e Declaracion Res AG 48/04 de Naciones Unidas sobre la eliminacién de
la violencia contra la mujer, proclamada en Viena el 20 de diciembre de
1993 por la Asamblea General.

e Resolucion WHA49.25 de la Asamblea Mundial de la Salud declarando
la violencia como problema prioritario de salud publica proclamada en
1996 por la OMS.

e Resolucién de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas
de 1997.

e Conferencias Mundiales sobre las Mujeres:
- | Conferencia, celebrada en Méjico, en 1975.
- Il Conferencia, celebrada en Copenhague, en 1980.
- Il Conferencia celebrada en Nairobi, en 1985.
- IV Conferencia celebrada en Pekin, en 1995. Se aprueba la
declaracion de Beijing y se crea la Plataforma de accion para
garantizar los derechos de la mujer.

AMBITO EUROPEO
e Convenio Europeo de Derechos Humanos, 4 noviembre 1950.

e Tratado de Roma, 25 de marzo de 1957, por el que se constituye la
Comunidad Econdémica Europea. El articulo 14 introduce el principio de
igualdad y no discriminacién por razén de sexo. El articulo 114
contempla el principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres
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como derecho a la igualdad de retribucion por un mismo trabajo o un
trabajo de igual valor.

e Tratado de la Unién Europea (Maastrich, 9 de febrero de 1992),
contempla en el articulo 6 que el principio de igualdad no obstara para
que los Estados miembros puedan adoptar medidas de accidn positiva.

e Tratado de Amsterdam (2 de octubre de 1997). Introduce nuevas
disposiciones relativas a la igualdad entre hombre y mujer.

e Declaracién de 1999 como Ano Europeo de Lucha Contra la Violencia
de Género.

e Recomendacién 1450 (2000) Violencia contra las Mujeres en Europa, 3
Abril 2000 (Asamblea Parlamentaria).

e Recomendacion (2002) 5 del Comité de Ministros a los Estados
miembros sobre la proteccion de la mujer contra la violencia vy
Memorandum Explicativo, 30 Abril 2002.

e Tratado por el que instituye una Constitucién Europea, acordado por el
Consejo de de Bruselas de 18 de junio de 2004.

e Conferencias Ministeriales sobre Mujeres y Hombres:

- Ill Conferencia, Roma, octubre de 1993.
- IV Conferencia, Estambul, 1997.

e Resolucion del Parlamento Europeo de septiembre de 1997 conocida
como “Tolerancia cero contra la violencia hacia las mujeres”,
desarrollada en 1999 y, la Decision marco del Consejo de Europa de 15
de marzo de 2001 sobre el Estatuto de la victima en el proceso penal,
que senala la importancia de evitar los procesos de victimizacion
secundaria y la necesidad de servicios especializados y de
organizaciones de apoyo a la victima.

e Declaracién Final de la Segunda Cumbre del Consejo de Europa,
firmada en 1997 en Estrasburgo.

e Plan de trabajo para la igualdad entre las mujeres y los hombres 2006-
2010.

e Programa de Apoyo a la accién de los Estados miembros en la lucha
contra la violencia ejercida contra los nifos, los adolescentes y las
mujeres: Daphné Il (2007- 2013).
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AMBITO €STATAL

Constitucion Esparola 1978.

Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas Concretas en
Materia de Seguridad Ciudadana, Violencia Doméstica e Integracion
Social de los Extranjeros.

Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, de modificacién del Cédigo
Penal.

Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y adolescencia.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

Ley 27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local.

Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas
de Delitos Violentos y Contra la Libertad Sexual.

Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccién de las
Victimas de Violencia Doméstica.

Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la
vida familiar y laboral de las personas trabajadoras.

Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba
el Estatuto de los Trabajadores.

Real Decreto 1251/2001, por el que se desarrolla parte de la Ley de
Conciliacion de la Vida Familiar y Laboral.
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AMBITO AUTONOMICO

e Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn. Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

e Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn.

e Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en
Castillay Leon.

e Ley 1/2003, de 3 de marzo, de lgualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres en Castilla y Ledn.

e Ley 7/2007, de 22 de octubre, de Modificacién de la Ley 1/2003, de 3 de
marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en
Castillay Leon.

e Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y
Leon.

e Aprobacién del Dictamen del Comité de las Regiones para prevenir la
violencia de género (7 de octubre de 2009).

e Decreto 5/2000, de 13 de enero, por el que se crea la Red de Asistencia
a la mujer victima de maltrato o abandono familiar en Castilla 'y Leon.

e Orden de 3 de abril de 2000, por la que se regula las caracteristicas y
uso de los Centros de la Red de Asistencia a la mujer victima de
maltrato o abandono familiar en Castilla y Ledn.

e Decreto 133/2003, de 20 de noviembre, por el que se crea y regula la
Comision Regional contra la violencia hacia la mujer.

e Decreto 116/2007, de 29 de noviembre, por el que se regula el ejercicio
de acciones judiciales por parte de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn en los procesos penales por violencia contra las
mujeres.

e Orden Fam/1822/2007, de 25 de octubre, por la que se crean y regulan
las Comisiones Territoriales contra la Violencia de Género en Castilla y
Ledn.

e Orden Fam/785/2006, de 4 de mayo, por la que se establece el
procedimiento de concesién y pago de la ayuda econdémica a las
mujeres victimas de violencia de género prevista en el articulo 27 de la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre.
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e Pacto Social contra la Violencia de Género.
e Plan Autondémico para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombre y contra la violencia de género en Castilla y Ledn (2013-2018)
AMBITO MUNICIPAL

e Il Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en la
Ciudad de Burgos (2011-2013).

e |l Plan Municipal contra la Violencia de Género (2011-2013).

e Reglamento de los Pisos de Transito para mujeres victimas de la
violencia de género.

e Reglamento del Consejo Sectorial de Mujer

e Reglamento de Régimen Interior de la Casa de Acogida de Burgos para
mujeres maltratadas.
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AREA DE TRANSVERSALIDAD

La transversalidad implica la movilizacién de todas las politicas generales y
medidas con el propdsito especifico de lograr la igualdad, teniendo en cuenta,
activa y abiertamente, en la fase de planificacién, sus posibles efectos sobre
las situaciones respectivas de hombres y mujeres (Comision Europea,1996).

El mainstreaming (transversalidad) fue un concepto propuesto inicialmente por
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones
Unidas en 1987. Posteriormente fue asumido explicitamente como estrategia
global dentro del marco del Ill Programa de Accidén Comunitaria a medio plazo
para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (1991-1995). Sin
embargo, se puede considerar que el mainstreaming irrumpe de forma
definitiva en la agenda de la politica internacional en 1995 mediante la
Plataforma de Accion aprobada en la IV Conferencia Mundial de la Mujer de las
Naciones Unidas celebrada en Beijing, en la que se pide explicitamente a los
gobiernos que incorporen la perspectiva de género en sus actuaciones.

El principio de transversalidad-mainstreaming de género- se puede definir
como una actuacién necesaria a implementar por los Estados miembros,
dirigida a integrar la perspectiva de género en todas las politicas y los
programas generales. Es decir, no limitar los esfuerzos de promocion de la
igualdad a la ejecucion de medidas especificas a favor de las mujeres (politicas
de accién positiva) sino actuar de forma transversal en todas las acciones y
politicas generales.

Este enfoque transversal pretende eliminar los obstaculos que impiden la
efectiva igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos de la vida. La
perspectiva de género visibiliza la existencia de relaciones jerarquicas y
asimétricas entre hombres y mujeres

La transversalidad supone, pues, la aplicacion de la igualdad de género como
principio rector de todas las politicas y en todos los programas de caracter
publico. Debe ser un criterio de actuacion en las politicas locales: todas las
areas municipales, agentes sociales implicados (empresariado, sindicatos) y
medios de comunicacion.
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OBJETIVO €SPECIFICO

Introducir y consolidar la perspectiva de género en todos los érdenes de la vida
en la ciudad de Burgos.

OBJETIVOS OPERATIVOS

1. Afianzar la integracion de la perspectiva de género en todas las
Areas municipales.

Actuaciones:

1.1.Difusion del presente Plan entre el personal municipal del Ayuntamiento.

1.2.Introduccién de datos desagregados por sexos en las estadisticas
municipales.

1.3.Elaboracion del Plan de Igualdad de Trato y de Oportunidades para el
personal del Ayuntamiento de Burgos y sus Organismos Auténomos.

1.4.Disefno de un modulo de Igualdad de Oportunidades para facilitar la
imparticiéon de esta materia en todos los cursos de formacién que organice
el Ayuntamiento de Burgos.

1.5.Mantenimiento de la Comision Técnica Interareas ]

1.6.Cumplimiento de los compromisos asumidos por las diferentes Areas
Municipales derivadas de la renovacién de la adhesién a la Red de
Municipios sin Violencia de Género impulsada por la Junta de Castilla Y
Ledn.

1.7. Atencién a las reclamaciones, propuestas, sugerencias etc en materia de
igualdad y contra la violencia de género recogidas a través del Servicio
010.

2. Incluir la perspectiva de género en los diferentes 6rdenes de la vida.

Actuaciones:

2.1.Desarrollo de talleres de formacion y/o cursos sobre la perspectiva de
género dirigida al personal técnico del Ayuntamiento.

2.2.Inclusién de formacién sobre igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en cada oferta formativa dirigida al personal municipal.

2.3.Realizacion de acciones de sensibilizacion con agentes sociales
(empresariado y sindicatos) para fomentar la inclusién de medidas para la
igualdad y una mayor presencia de las mujeres en las mesas de
negociacion.

2.4.Participacion en diferentes organismos interadministrativos, implicados en
la igualdad de oportunidades y contra la violencia de género.
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2.5.Inclusiéon de un tema relacionado con la igualdad de oportunidades en
todos los procesos selectivos.

2.6.Divulgacion, a través de la pagina web, de programas y buenas practicas
que versen sobre la igualdad de oportunidades; asi como de la normativa
vigente.

2.7.Inclusién en los procesos de licitacién promovidos por el Ayuntamiento de
Burgos la obligatoriedad de disponer de planes o medidas de igualdad por
parte de las empresas licitantes.

3. Promover un uso no sexista del lenguaje y rechazar cualquier imagen
discriminatoria por razon de sexo.

Actuaciones:

3.1.Utilizacién de un lenguaje no sexista en los documentos administrativos.

3.2.Elaboracién de recomendaciones para el tratamiento no sexista de la
informacion.

3.3.Difusion de dichas recomendaciones entre los medios de comunicacién
local.

3.4.En las campanas publicitarias o informativas que se desarrollen desde los
servicios municipales y empresas adjudicatarias asi como en actividades
subvencionadas, se velara por la difusion de imagenes y contenidos no
sexistas ni estereotipados.

AREAS Y ORGANISM®OS IMPLICADQOS:

e Todas las Areas y Servicios del Ayuntamiento
e Medios de comunicacién social

e Agentes sociales (empresariado y sindicatos)
e Tejido asociativo de Mujer/ Igualdad
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AREA DE S,€NSIBILIZACICf)N Y
PROMOCION DE LA IGUALDAD

La sensibilizacién constituye un instrumento esencial en el proceso de
consecucion de la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres.

A través de esta herramienta se busca la eliminacion de creencias vy
estereotipos sexistas, el cambio de actitudes y la toma de conciencia de la
sociedad sobre la importancia de la igualdad de oportunidades.

Para alcanzar estos objetivos hay que identificar y reflexionar sobre las
desigualdades de género que aun persisten, comprender qué es la Igualdad de
Oportunidades y la importancia que tiene la misma para el progreso de nuestra
sociedad.

Por todo lo expuesto, desde el Area de Sensibilizacién y promocién de la
Igualdad a través de programas informativos y educativos, se pretende
construir una sociedad mas justa y equitativa.
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OBJETIVO €SPECIFICO

Concienciar a la ciudadania burgalesa sobre la importancia de la Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres.

OBJETIVOS OPERATIVOS

1. Ofrecer informacion sobre la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

Actuaciones:

1.1.Difusion del | Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades y contra la
Violencia de Género (2016-2021).

1.2.Asesoramiento en materia de Igualdad de Oportunidades.

1.3.Informacion sobre recursos y servicios relativos a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres

1.4.Recogida de sugerencias en materia de igualdad a través del Servicio de
Informacién 010

1.5.Mantenimiento del fondo bibliografico y audiovisual del Centro de
Documentacion de Mujer.

2. Transmitir la importancia de la igualdad de oportunidades.

Actuaciones:

2.1.Realizaciéon de, al menos, una campana de sensibilizacion en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

2.2.0rganizacién de actividades conmemorativas del 8 de marzo, Dia
Internacional de las Mujeres.

2.3.Realizacion de cursos, talleres, exposiciones sobre igualdad de
oportunidades.

2.4.Convocatoria anual de concursos de relatos, fotografia y carteles, cuya
tematica sea la igualdad entre hombres y mujeres.

3. Promover valores igualitarios en la comunidad educativa.

Actuaciones:

3.1.Desarrollo de programas que trabajen la Igualdad y la No Discriminacion
dirigido a la poblacion infantil y juvenil, a través de la oferta cultural “La
ciudad abre sus puertas”.
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3.2.Elaboracién y distribucion de materiales didacticos en los diferentes niveles
educativos que promocionen relaciones igualitarias.

3.3.Colaboracion con la Universidad de Burgos en la realizacién de Estudios
sobre la Igualdad de Oportunidades.

AREAS Y ORGANISMOS IMPLICADQS:

e Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de
Oportunidades.

e IMCT

e Empleo

e Consejeria de Educacion

e Universidad de Burgos

e Tejido asociativo
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AREA DE EMPLEO Y FORMACION

La necesidad del impulso a la ocupacion femenina es evidente dado que
siguen siendo las mujeres quienes, en mayor medida que los hombres siguen
en situacién de desempleo. Sin embargo, se ha observado una tendencia
positiva en cuanto a la contratacion, ya que las mujeres pierden peso en
contratos temporales y los ganan en contratacién indefinida.

Las mujeres siguen ocupando, mayoritariamente, empleos socialmente
asociados al sexo femenino, manteniéndose la segregaciéon ocupacional,
suponiendo una feminizacién del cuidado.

La incorporacion de las mujeres al mercado laboral es un pilar basico para
avanzar hacia la igualdad de oportunidades, puesto que la independencia
econdémica, permite la autonomia y la capacidad de decisién propia.

Bajo los obstaculos y dificultades que limitan el acceso de las mujeres al
mercado laboral subyace el sexismo entre hombres y mujeres. Algunos de
estos obstaculos son: diferencias salariales, presencia en un numero reducido
de ocupaciones, escasa representancion en puestos de responsabilidad, mayor
carga en el cuidado de la infancia y demas personas dependientes y
realizacion de doble jornada: laboral y familiar.

El articulo 2 de la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de
Género en Castilla y Lebn, contempla la violencia econémica como un tipo de
violencia, entendida como la privacién de los recursos necesarios para el
bienestar fisico o psicolégico de las mujeres y las personas dependientes de
las mismas, asi como la discriminacién en la disposicién de los recursos
compartidos en el ambito familiar o de pareja. La independencia econémica de
las mujeres victimas de violencia de género supone un paso esencial para la
vida autbnoma e independiente.

Desde el Area de Formacién y Empleo se pretende llevar a cabo programas de
formaciéon y empleo que, por un lado, sensibilicen y conciencien sobre los
obstaculos que subyacen a la desigualdad entre hombres y mujeres en el
ambito laboral y, por otra parte, desarrollar acciones que incrementen la
empleabilidad de las mujeres en nuestra ciudad y promover la independencia
econdmica de las mujeres victimas de violencia de género.
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OBJETIVO €SPeciFICco

Impulsar la presencia femenina en el mercado laboral y mejorar su situacién
dentro de él.

OBJETIVOS OPERATIVOS

1. Desarrollar acciones de sensibilizacion, concienciacion e informacion
en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en
el ambito laboral asi como informar de las ventajas del reparto
equitativo de responsabilidades en la vida familiar.

Actuaciones:

1.1. Realizacién de, al menos, una campana de sensibilizaciéon dirigida al
tejido empresarial que promueva el cuestionamiento de los estereotipos
de género, la segregacion ocupacional y/o brecha salarial.

1.2. Elaboraciéon de material divulgativo sobre las consecuencias de la
discriminacion laboral de las mujeres, sobre sus condiciones y
derechos laborales, atendiendo especialmente al acoso laboral por
razon de sexo.

1.3. Inclusién de un médulo de Igualdad de Oportunidades (no inferior al 10
% de horas total del curso) en todos los cursos formativo-ocupacionales
que organice el Ayuntamiento.

4. Realizacién de cursos sobre reparto de responsabilidades en el hogar.
5. Distribucién en centros educativos de secundaria de la unidad didactica
“Entre todas y todos mucho mas facil:,compartimos?”

1.6. Mantenimiento del servicio de asesoria en igualdad de oportunidades

del Ayuntamiento de Burgos.

1.7. Realizaciébn de acciones que difundan y sensibilicen sobre los
beneficios de la conciliacion.

1.8. Facilitar asesoramiento a las empresas para que lleven a cabo sus
propios planes de igualdad.

1.9. Impulso y/o realizacion de estudios que evaliuen el impacto de la
conciliacién o la falta de la misma en la vida laboral de las mujeres

— —h

2. Desarrollar programas de informacion, formacién y orientacién laboral
que faciliten las posibilidades profesionales de las mujeres.

Actuaciones:

2.1.Realizacion de cursos formativos en nuevos yacimientos de empleo que
permitan adquirir competencias profesionales en estos sectores y en
aquellos sectores en los que las mujeres estén infrarrepresentadas.
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2.2.Programacion de cursos de formacion sobre nuevas tecnologias,
Internet, correo electrénico, etc. para la alfabetizaciéon digital de las
mujeres.

2.3.Ofertar recursos municipales que faciliten la conciliacién de la vida
familiar, personal y laboral.

2.4.Seguimiento de la insercién laboral de las mujeres que hayan
participado en cualquier accién formativa para el empleo llevado a cabo
por el Ayuntamiento de Burgos.

2.5. Apoyo de iniciativas que fomenten el autoempleo femenino.

2.6.Colaboracioén, a través de la linea de subvencién, con organizaciones
sociales que desarrollan acciones para fomentar la integracién laboral
de las mujeres victimas de violencia de género.

AREAS Y ORGANISMOS IMPLICADQS:

e Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de
Oportunidades

e Empleo

e ECYL

e Agentes sociales (empresariado y sindicatos)

e INEM

e Ministerio de Administraciones Publicas

e Tejido asociativo de mujer/ igualdad
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AREA DE PARTICIPACION Y
EMPODERAMIENTO

La plena ciudadania supone igualdad de oportunidades para participar en todos
los niveles de toma de decisiones de la vida publica. Por ello, estimular la
participacion de las mujeres es tarea de la sociedad en su conjunto, y
corresponde a los poderes publicos la responsabilidad de abrir los espacios
que la faciliten.

Es una realidad que hoy en dia las mujeres estan alcanzando cotas de poder
que hace veinte anos eran impensables. Es por ello que en la IV Conferencia
Mundial de las Mujeres celebrada en Beijing en 1.995, fue acufiado el término
empoderamiento para referirse al aumento de la participacion de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones y acceso al poder. Actualmente esta
expresion conlleva también otra dimensién: la toma de conciencia del poder
que individual y colectivamente ostentan las mujeres y que tiene que ver con la
recuperacion de la propia dignidad de las mujeres como personas.

En el ambito privado, hombres y mujeres aprecian las ventajas de compartir
responsabilidades familiares. No obstante, el problema fundamental es que las
mujeres siguen soportando el peso de la mayor parte de las tareas del hogar,
en un esquema familiar que perpetua la division de tareas en funcién del sexo.
Por ello, se hace necesaria una revisién de los modelos vigentes hasta ahora
de tal forma que mujeres y hombres compartan decisiones y responsabilidades.

El reto, por tanto, es que hombres y mujeres compartan de forma equilibrada
todos los espacios publicos y privados, dando paso a una nueva realidad
social, econdmica y laboral que nos permita alcanzar una sociedad igualitaria y
mas justa.

Alcanzar este reto deber ser un compromiso personal, pero también un
compromiso colectivo, a través de las asociaciones que defienden estos
intereses comunes, y con la especial implicaciéon de la poblacién juvenil como
garantes de la igualdad en el futuro.
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OBJETIVO €SPeciFICco

Impulsar la participacién, la corresponsabilidad y el acceso de las mujeres a las
estructuras de poder y a los procesos de toma de decisiones.

OBJETIVOS OPERATIVOS

1. Fomentar el asociacionismo

Actuaciones:

1.1. Apoyar a las asociaciones que trabajan a favor de la Igualdad de
Oportunidades.

1.2. Fomentar y difundir programas y proyectos dirigidos hacia el avance en
participacion de los colectivos de mujeres con necesidades de atencion
especifica y con mayor riesgo de exclusién social.

1.3. Fomentar la participacién de las mujeres mayores a través de
programas de actividades socioculturales y asociativas dirigidas al
envejecimiento activo.

1.4. Promocionar el Consejo Sectorial de la Mujer y las Comisiones de
estudio integrantes del mismo.

1.5. Revision del Reglamento que regula el Consejo Sectorial de Mujer.

2. Promover la participacion de toda la sociedad en las politicas de
igualdad

Actuaciones:

2.1.Llevar a cabo acciones de sensibilizacién, especialmente dirigidas a los
hombres, para avanzar en la corresponsabilidad en todos los ambitos
de la vida

2.2.Propiciar encuentros entre las asociaciones de mujeres y las
asociaciones de hombres pro-igualdad para facilitar el alcance de
objetivos comunes

2.3.Promover y apoyar iniciativas que faciliten la participacion equilibrada
entre mujeres y hombres en el ambito social, politico, econémico,
cultural y deportivo.

2.4.Difusién del | Plan Municipal para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género.

2.5.Cesion de espacios municipales a asociaciones de mujeres u otras
asociaciones que tengan entre sus fines y trabajen por la igualdad de
género.
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3. Difundir la perspectiva de género entre la poblacion juvenil

Actuaciones:

3.1.Asesorar y orientar para la puesta en marcha de proyectos de
asociaciones juveniles dirigidos a jovenes de entre 14 y 30 afos, en los
que se fomente la igualdad entre mujeres y hombres.

3.2.Integrar la perspectiva de género en los materiales formativos e
informativos dirigidos a jévenes.

3.3.Realizar campanas de sensibilizacién y concienciacién sobre igualdad
dirigidas a la juventud, utilizando para ello las nuevas tecnologias y los
nuevos medios de informacién y comunicacion.

4. Desarrollar actuaciones que posibiliten la presencia de las mujeres en
las estructuras de poder.

Actuaciones:

4.1.Incrementar la presencia de mujeres en los 6rganos de decision de las
diferentes entidades y organismos que configuran la sociedad civil.

4.2.Realizar cursos formativos sobre liderazgo dirigidos a mujeres para
fomentar su presencia en los 6rganos de decisién y responsabilidad
tanto en el ambito publico como en el privado.

4.3. Establecer cauces de colaboracién con las asociaciones de mujeres con
especial incidencia en aquellas que promuevan e impulsen el
empoderamiento y la participacién de las mujeres en todos los ambitos
de la vida social y politica.

4.4.Informaciéon sobre apoyo técnico y financiero para la creacién de
empresas por mujeres.

AREAS Y ORGANISMOS IMPLICADQS:

e Participacién Ciudadana

e Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de
Oportunidades

e Consejo Sectorial de Mujer

e Tejido asociativo

e Medios de comunicacion social

32
GERENCIA MUNICIPAL D€ SERVICIOS SOCIALES,

JUVENTUD € IGUALDAD D€ OPORTUNIDADES.
AYUNTAMIENTO D€ BURGOS



I PLAN MUNICIPAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y
HOMBRES Y CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO (2016-2021)

AREA DE SALUD Y CALIDAD D€
VIDA

La Organizacién Mundial de la Salud define la salud como un estado de
bienestar fisico, mental y social, no sbélo como ausencia de afecciones o
enfermedades.

Puede observarse que en el ambito de la salud existen diferencias evidentes
entre hombres y mujeres, que en unos casos obedecen a factores bioldgicos y
en otros a factores sociales.

Hay problemas de salud que afectan de manera especifica a las mujeres, como
es el caso del cancer de Utero, la menopausia y las enfermedades relacionadas
con su ciclo reproductivo. Hay problemas que afectan tanto a hombres como a
mujeres, pero que inciden en mayor medida en éstas, por lo que requieren
propuestas adecuadas a sus necesidades.

Por otro lado, los estereotipos sexistas perjudican el estado de de salud de las
mujeres. La inequitativa distribucidén de las tareas domésticas, el hecho de que
las mujeres suelen ser las encargadas del cuidado de las personas
dependientes en el ambito familiar, compatibilizandolo en muchas ocasiones
con el trabajo fuera de casa implica una falta de tiempo para si mismas, con las
posibles consecuencias negativas que ello puede provocar en la salud de las
mujeres.

Por todo lo indicado hasta el momento, a través del Area de Salud y calidad de
vida de este Plan, se pretende mejorar la calidad de vida de las mujeres de
ciudad de Burgos, desarrollando programas educativos y promoviendo habitos
de vida saludables.
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OBJETIVO €SPeciFICco

Promover la salud de las mujeres en la Ciudad de Burgos

OBJETIVOS OPERATIVOS

1. Desarrollar acciones encaminadas a la informacion y prevencion sobre
la salud de las mujeres

Actuaciones:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

— —h
N o

1.8.

1.9.

Informacién actualizada sobre los recursos existentes en materia de
salud a través de la pagina web municipal.

Realizaciéon de programas de prevencion y tratamiento de patologias
padecidas exclusivamente por mujeres o que presentan mayor grado
de incidencia en las mismas: cancer de mama, cancer de Utero,
menopausia, osteoporosis

Desarrollo de programas de educacién para la salud durante el
embarazo, parto y puerperio y técnicas de lactancia materna.
Realizacion de cursos de educacion afectivo-sexual, dirigidos
especialmente a la poblacion adolescente, donde se traten, entre otros,
los siguientes temas: sexualidad responsable, métodos anticonceptivos,
infecciones de transmision sexual.

Organizacion de programas de prevencién y tratamiento de los
trastornos de la alimentacion.

. Organizacion de talleres de habitos saludables.
. Realizacién de talleres de envejecimiento activo para mujeres mayores

de 65 afnos.

Organizacion de actividades deportivas como mecanismo para prevenir
enfermedades y mejorar la calidad de vida de las mujeres.

Apoyo y difusién de las actuaciones realizadas por las entidades que
trabajan en el ambito de la salud.

2. Fomentar la corresponsabilidad familiar y doméstica

Actuaciones:

2.1.

2.2.
2.3.

Organizacion de cursos dirigidos a hombres y a mujeres para el cuidado
de personas dependientes.

Desarrollo de programas relativos al cuidado de los/as cuidadores/as.
Mantenimiento de los recursos de respiro familiar para personas
cuidadoras.

2.4. Realizacidon de cursos de reparto de responsabilidades en el hogar.
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AREAS Y ORGANISMOS IMPLICADQS:

e Sanidad

e Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de
Oportunidades

e SACYL

e Tejido asociativo

e Consejo Sectorial de Mujer
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AREA MUJERES CON
PROBLEMATICA €SPECIFICA

La exclusion social es un concepto multifactorial que se define por la
incapacidad de las personas que la sufren para el acceso a los recursos
(vivienda, trabajo, cultura, etc), por el aislamiento y por la no participacién en la
convivencia social. Es decir, por la carencia de recursos materiales y la pérdida
de oportunidades para ejercer la ciudadania.

Determinados colectivos de la poblaciéon femenina pueden verse mas
facilmente afectados por los procesos de exclusion social, debido a que
histéricamente las mujeres han tenido menos oportunidades para acceder en
igualdad de oportunidades que los hombres a los recursos socioeconémicos.
Esto las hace depender, en ocasiones, de los varones para subsistir 0, en
ausencia de ellos, de las ayudas de instituciones publicas y privadas.

La variedad de realidades personales de diferentes mujeres exige el estudio de
su entorno de una manera individualizada. Sin embargo, algunos contextos
sociales presentan determinados factores de riesgo que generan desventajas
generalizadas en términos de educacién, empleo, vivienda y recursos. Estas
desigualdades de acceso influyen en la disminucion de oportunidades para
crear otro medio vital y potencian el deterioro de esta situacion, si éstas
persisten en el tiempo.

Por consiguiente, la inexistencia de una igualdad real y efectiva entre hombres
y mujeres puede afectar, mas intensamente, a ciertos grupos de mujeres. La
injusticia que supone el sexismo puede convertirse en otro factor de riesgo y
aumentar la vulnerabilidad social de algunas mujeres que comparten
determinadas caracteristicas vitales. En ultima instancia, la calidad de vida y el
desarrollo de las capacidades personales de una parte de la ciudadania, se ve
afectada. Por lo tanto, es importante emprender acciones para prevenir
situaciones de precariedad y/o exclusién social de determinados grupos de
mujeres.

Sin perder de vista la diversidad inherente a las personas, es importante
detectar las demandas de diferentes colectivos de mujeres, con el fin de
satisfacer las mismas, a través del fortalecimiento de los recursos individuales y
del respeto a la autonomia personal de cada muijer.
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OBJETIVO €SPECIFICO

Mejorar el contexto social de mujeres con problematica especifica.

OBJETIVOS OPERATIVOS

1.

Elaborar estudios que permitan analizar las necesidades que
presentan las mujeres con mayor vulnerabilidad por encontrarse en
determinados contextos sociales.

Actuaciones:

1.1. Realizacién de un estudio sobre las necesidades que presentan las
mujeres que estan en contextos de prostitucion en Burgos (UBU-
Religiosas Adoratrices).

1.2. Recogida de informacién sobre la situacion de las mujeres inmigrantes
en nuestra ciudad.

1.3. Conocer la situacion y las necesidades de las mujeres mayores y
mujeres con alguna discapacidad.

1.4. Divulgacion de investigaciones en las que se refleje las necesidades de
las mujeres de etnia gitana.

1.5. Comunicacién de las necesidades detectadas en cada colectivo a los
organismos pertinentes.

2. Ofrecer servicios e informar sobre recursos que atiendan Ilas
necesidades de las mujeres que puedan presentar mayor
vulnerabilidad social.

Actuaciones:

2.1.Continuacion de los programas que atienden a las mujeres en contextos
de prostitucion.

2.2.Continuacion de los programas que atiendan a mujeres sin apoyo social
y con cargas familiares

2.3.Introducciéon de la perspectiva de género en los programas de
prevencion y tratamiento de drogodependencias.

2.4.En colaboraciéon con ONGs, desarrollar programas de intervencion para
mujeres inmigrantes y de etnia gitana

2.5.En colaboraciéon con ONGs, desarrollar programas de intervencion para
mujeres con discapacidad.

2.6.Fomento y difusién de programas y proyectos dirigidos hacia el avance
en participacion de los colectivos de mujeres con necesidades de
atencién especifica y con mayor riesgo de exclusidon social.

2.7.Impulsar la realizacién de un estudio/investigacion sobre la situacion y
necesidad de las mujeres viudas en la ciudad de Burgos.
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3. Desarrollar medidas que ayuden a prevenir situaciones agravantes
para las mujeres con problematica especifica y facilitar su insercion
sociolaboral

Actuaciones:

3.1.Elaboraciéon de materiales divulgativos especificos sobre los recursos
sociales en diferentes idiomas.

3.2.Difusién de documentos informativos a los agentes sociales que
trabajen con mujeres que presentan una problematica especifica.

3.3.Primar, en la baremacién de las subvenciones concedidas por el Area
de Mujer del Ayuntamiento de Burgos, aquellas solicitudes que atiendan
a mujeres con problematica especifica

3.4. Programacion de cursos en los que tengan prioridad aquellas mujeres
que presenten mayor riesgo de exclusion social.

3.5.Derivacion al Servicio Municipal de Empleo a aquellas mujeres en
situacion de vulnerabilidad social, con el fin de orientarles a nivel
laboral.

3.6.Divulgacion, a través de la pagina web del Ayuntamiento de Burgos, de
declaraciones institucionales que recojan orientaciones para mejorar la
situacién de las mujeres con problematica especifica.

AREAS Y ORGANISM®OS IMPLICADQOS:

e Empleo

e Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de
Oportunidades

e ECYL

e Tejido asociativo

e Consejo Sectorial de Mujer

e Sanidad

e Organismos institucionales
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AREA DE VIOLENCIA DE GENERO

La violencia de género constituye la maxima expresiéon de desigualdad
entre mujeres y hombres.

La violencia contra las mujeres representa una violacion general de los
derechos humanos: el derecho a la vida, a la seguridad, a la dignidad, a la
integridad fisica y mental; y constituye, por consiguiente, un obstaculo al
desarrollo de una sociedad democréatica.

La violencia de género es un fenbmeno universal relacionado con las
desigualdades existentes en la distribucién del poder, derivadas de una
presencia y participacion desequilibrada entre hombres y mujeres en los
distintos ambitos de la vida, que sigue caracterizando nuestra sociedad. Por
este motivo, las medidas recogidas en este Plan van dirigidas a toda la
sociedad, ya que la violencia contra las mujeres puede afectar a mujeres de
todas las edades, independientemente de su educacién, status social o
ingresos econémicos.

La Ley Orgéanica 1/2004 de 28 de diciembre en su articulo 1.3 expone
que “la violencia de género comprende todo acto de violencia fisica y
psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las
coacciones o la privacion arbitraria de libertad”.

La Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en
Castilla y Ledn, entiende por violencia de género cualquier acto de violencia
hacia las mujeres, que se ejerce contra ellas por el hecho de serlo, y que tenga
o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico, incluso las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién
arbitraria de la libertad tanto si se produce en la vida publica como privada,
comprendiendo las distintas formas de violencia fisica, psicoldgica, sexual y
econdmica, que tienen lugar en los ambitos de la pareja, familiar, laboral y
sociocomunitario.

La violencia contra las mujeres afecta directa e indirectamente a los
ninos y nifas, repercutiendo negativamente en su salud emocional y mental,
pudiendo crear ademas un circulo de violencia y abusos que puede
perpetuarse durante generaciones. Por ello, en este Plan son considerados
igualmente victimas y se busca ofrecer una respuesta adaptada en los
servicios de asistencia, atencion y proteccién, para garantizar sus derechos.

La sensibilizacion, la prevencién, la formacion, la atencién integral y la
coordinacion institucional son pilares basicos para erradicar, definitivamente,
esta lacra social.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Promover el cambio de actitudes de la sociedad burgalesa ante la violencia de
género y potenciar la formacién especifica en esta problematica.

Consolidar y mejorar, desde una perspectiva integral, la asistencia y atencién a
las mujeres victimas de violencia de género, menores y personas dependientes
a su cargo en nuestra ciudad.

Fomentar mecanismos de colaboracién entre las diferentes entidades,

organismos e instituciones que trabajan por la erradicacion de la violencia de
género, asi como impulsar estructuras adecuadas de coordinacién.

OBJETIVOS OPERATIVOS

1. Desarrollar acciones de sensibilizaciéon, concienciacion, prevencién y
formacion en materia de violencia de género.

Actuaciones:

1.1. Realizaciébn de acciones con motivo del 25 de noviembre, Dia
Internacional contra la Violencia de Género.

1.2. Distribucion de la Guia contra la Violencia de Género

1.3. Organizacion de campafas de sensibilizacion que promuevan la

tolerancia cero hacia este tipo de maltrato, en cualquiera de sus
manifestaciones.

1.4. Divulgacion de guias y otros documentos informativos sobre recursos
existentes para atender a mujeres victimas de violencia de género.

1.5. A través de la oferta educativa “La ciudad abre sus puertas”, oferta de
programas de resoluciéon pacifica de conflictos y de prevencion de la
violencia de género dirigidos a la poblacion infantil y juvenil, asi como
oferta de material didactico relacionado con esta tematica.

1.6. Organizacion de jornadas, seminarios y/o foros de debate que aborden
esta problematica.

1.7. Realizaciébn de campafas dirigidas especificamente a la poblacion
masculina para cuestionar los estereotipos sexistas y promover el
rechazo de comportamientos y actitudes violentas hacia las mujeres.

1.8. Desarrollar actividades informativas y formativas vinculadas a la
violencia de género que pueda darse entre jovenes, especialmente a
aquellas que se lleven a cabo a través de las tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones y de las redes sociales.
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2. Atender a las victimas de violencia de género y desarrollar
actuaciones que permitan reforzar la autonomia personal y familiar asi
como la insercion laboral de las mujeres victimas de violencia de
género

Actuaciones:

2.1.Mantenimiento de servicios municipales de asesoramiento e
informacion, atendiendo siempre a la individualidad de las personas que
acuden a estos servicios.

2.2.Mantenimiento de la colaboracién con la Junta de Castilla y Le6n en la
articulacién de la Red de Asistencia a la Mujer.

2.3. Tramitacién de altas en el programa ATENPRO (Servicio telefonico de
Atencion y Proteccion para las victimas de la violencia de género)

2.4. Atencion a las mujeres victimas de violencia de género, en situaciones
de emergencia, desde los Servicios Sociales, Policia Local y/o el
Servicio de Urgencia Social (SUS).

2.5. Tramitacién de Ayudas de Urgente Necesidad a mujeres victimas de
violencia de género que no dispongan de recursos econdmicos
suficientes

2.6.Concesion de prioridad a las mujeres victimas de violencia de género
en las Escuelas Infantiles Municipales.

2.7.Gestién de la Casa de Acogida.

2.8.Gestién del recurso “Pisos de Transito” para mujeres victimas de
violencia de género.

2.9. Derivacion al Servicio Municipal de Empleo a aquellas mujeres, victimas
de violencia de género, que precisen asesoramiento y orientacion
laboral.

2.10. Intervencion en unidades familiares en contexto de violencia de
género.

3. Incrementar la coordinacion y cooperacion entre las distintas
instituciones y entidades en relaciéon con la prevencion y la atencién a
las mujeres que sufren o han sufrido violencia de género y menores a
cargo.

Actuaciones:

3.1.Participacién en la Comisién Territorial contra la Violencia de Género de
Burgos, impulsada por la Junta de Castilla y Leén

3.2.Convocatoria periddica de la Comisién de Violencia y Educacién
dependiente del Consejo Sectorial de la Mujer.

3.3.Promocién del Consejo Sectorial de la Mujer como oérgano de
participacion en el que se da cuenta del seguimiento del presente Plan

3.4.Participacién en la Comision Técnica de Casa de Acogida.

3.5. Participacion en diferentes érganos interadministrativos, implicados en
la erradicacién de la violencia de género.
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3.6. Conocimiento de todos los recursos y actuaciones que se llevan a cabo
por cada entidad, para la atencion integral de las mujeres y menores a
cargo

3.7.Seguimiento de las acciones establecidas en los protocolos de
actuacion en violencia de género.

3.8.Mantenimiento de la comunicacién con profesionales de distintas
entidades que han intervenido y/o intervienen en los casos de violencia
de género atendidos en el &mbito municipal.

3.9.Impulsar cauces de comunicacion y coordinacion con las asociaciones
de mujeres y otros colectivos que trabajan por la igualdad para
desarrollar programas de prevencion y erradicacion de la violencia de
género y de atencion a las victimas.

3.10. Colaboracion con ONGDs burgalesas, cuyos proyectos atiendan a
diferentes problematicas de mujeres y nifas en otras partes del mundo
3.11. Ejecucion de los compromisos asumidos en la renovacion de la

adhesién a la Red de municipios sin violencia de género “Objetivo
Violencia Cero”

AREAS Y ORGANISM®S IMPLICADQOS:

e Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de
Oportunidades

e Ayuntamiento de Burgos

e Junta de Castillay Leén

e Agentes sociales (empresariado y sindicatos)

e INEM

e Ministerio de Administraciones Publicas

e Asociaciones de Mujeres

e Tejido asociativo

e Consejo Sectorial de Mujer

e Organismos institucionales y distintas Administraciones Publicas.

e Juzgados

e Policia Nacional

e Unidad contra la Violencia sobre la Mujer de la Subdelegacién del
Gobierno.

e Partidos politicos.
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EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El objetivo principal de la evaluacion es determinar el grado de
cumplimiento del | Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres y Contra la Violencia de Género (2016-2021). Por otra parte, la
evaluacién también nos permite conocer las fortalezas y debilidades del Plan
asi como nuevas necesidades y demandas, lo que posibilita plantear nuevas
lineas de actuacion en futuros Planes Municipales.

Existen tres tipos de evaluacion en funcién del momento en el que se
realice la misma: previa, continua o de seguimiento y final.

La evaluacién previa, elaborada a partir del andlisis de datos
institucionales sobre igualdad de oportunidades y violencia de género, nos
permite conocer la realidad y establecer actuaciones que den una respuesta
integral a esta problematica.

La evaluacion continua o de seguimiento se realizara por el personal
técnico del Area de Mujer del Ayuntamiento de Burgos a través de la dacidén de
cuentas del cumplimiento del plan en cada Consejo Sectorial de Mujer.

La evaluacion final del Plan se desarrollara mediante el analisis de cada
objetivo. De esta manera, se determinard el grado de cumplimiento global del
Plan y se sentaran las bases para la elaboracién del siguiente.
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VIGENCIA DEL PLAN

La vigencia de este plan es quinquenal, estando en vigor desde su fecha
de aprobacion en el Pleno del Ayuntamiento hasta el afo 2021.

En el supuesto de no aprobarse un nuevo Plan a la fecha de finalizacion
del presente, se entendera prorrogado de forma automatica hasta la
aprobacion de uno nuevo.
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