MEMORIA 2015

Los Presupuestos del Ayuntamiento de Burgos tienen su fundamento normativo
basico en nuestra Carta Magna, la Constitucion Espafiola de 27 de diciembre
de 1978, asi como en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 y sus normas
de desarrollo, y en la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria v

Sostenibilidad Financiera.

OBJETIVOS DEL NUEVO PRESUPUESTO:

Se presenta el presupuesto de la ciudad para el proximo afio 2015 con cuatro

objetivos muy claros:

-Seguir reduciendo la deuda municipal que, permitira que el proximo afno
esta sea menos de la mitad de la que habia en 2011 entre la financiera y la

comercial.

-La prestacion de unos buenos servicios publicos municipales a
disposicion de los burgaleses, que tienen en los servicios sociales su prioridad

con el funcionamiento de dotaciones sociales a la cabeza de Castilla y Leon.

-Continuar mejorando [a ciudad y completando dotaciones publicas que

mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.

-Promocién de la ciudad que tan buenos resultados econdmicos esta
aportando situandonos como lideres en Castilla vy Ledn, segdn los datos

oficiales.



CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL GASTO:

La aprobacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPYSF), ha venido
a desarrollar el mandato contenido en el articulo 135 de la Constitucion
Espafiola, reformado el 27 de septiembre de 2011, y a dar cumplimiento al
Tratado de Estabilidad, Coordinaciéon y Gobernanza en la Unién Econdémica y
Monetaria de 2 de marzo de 2012, garantizando una adaptacién continua y
automatica a la normativa europea. Este es el marco normativo que sirvio de
referencia en la elaboracion de los Presupuesto para el afio 2013 y que se
siguid en los Presupuestos para el ejercicio 2014 y se persigue continuar en
2015 con el mismo objetivo de garantizar la Sostenibilidad financiera, fortalecer
la confianza en la estabilidad de la economia, y reforzar el compromiso en

materia de estabilidad presupuestaria.

El logro de estos tres objetivos contribuira a consolidar el marco de una politica
economica orientada al crecimienfo econdmico y la creacion del empleo.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo
2014-2016, fueron fijados por Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de junio
de 2013, siendo aprobados por el Pleno del Congreso el 2 de julio de 2013 y
por el Pleno del Senado el 10 de julio siguiente. Este acuerdo establece el
objetivo de déficit para el conjunto de las Administraciones Publicas en el 5,8
por 100 del PIB, fijandose para las Corporaciones Locales el cierre del ejercicio

presupuestario 2015 con déficit cero.

El Presupuesto del Ayuntamiento de Burgos para 2015 se elabora asimismo
teniendo en cuenta el plan de ajuste aprobado por el Pleno del Ayuntamiento
en el afo 2012, en cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto Ley
4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion
y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion
para el pago a los proveedores de las entidades locales, con un horizonte
temporal 2012- 2022.



Del cumplimiento del citado plan de ajuste se ha dado cuenta frimestralmente
por la Intervencién Municipal al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y al Pleno de la Corporacion, tal como determina el Real Decreto-ley
7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacién de los
pagos a proveedores, y la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
concluyéndose en todos ellos que del seguimiento del plan para el conjunto de
entes en relacion con la capacidad/necesidad de financiacidén resultan
suficientes para atender la carga financiera previsia de las operaciones

vigentes.

El Presupuesto municipal del afic 2013 fue el primerc que se elabord con
sujecion al limite de gasto no financiero al extenderse esta medida a las
entidades locales por la LOEPYSF aprobandose el mismo de conformidad con
la regla de gasto establecida, lo cual marcé el techo de asignacion de los

recursos presupuestarios.

Con la publicacién de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la
LOEPYSF se concreta la obligacién de envio, antes del Ulfimo dia del mes
siguiente a la finalizacion de cada trimestre del afio, de la informacion relativa a
la actualizacién del informe de intervencidn del cumplimiento del objetivo de
estabilidad, de la regla de gasto y del limite de la deuda, publicandose por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas una nota relativa al citado
informe, en el sentido que cada entidad local debera reflejar los criterios que se
tuvieron en cuenta en el informe de intervencidon emitido en su momento para el
expediente de aprobacion del presupuesto, pudiendo indicarse las
observaciones que se estimen oportunas, aunque en la remision trimestral de
informacion el informe de intervencién se ajustara a los criterios fijados por la
IGAE.

Con este marco como referencia se aprobé el Presupuesto Municipal para el
gjercicio 2012, 2013 y 2014 caracterizados de manera sintética en las

siguientes lineas:



*
"

Continuar con el saneamiento de las cuentas municipales

)
e

Asumir gastos para hacer frente a deudas que no se acogieron al plan

de pago a proveedores.

++ Sostenibilidad de los servicios municipales fundamentales.

% Fuerte compromiso con las politicas sociales como maxima expresion
del principio de solidaridad, aumentandose las consignaciones
destinadas a este fin.

% Mejora de eficacia y eficiencia en la gestidbn municipal mediante

proyectos de la administracion electronica y mejora de los medios

informaticos de los servicios municipales como eje para la

modernizacion de la administracién municipal

*
"y

Garantia del mantenimiento de las retribuciones a los empleados

municipales, de acuerdo con la normativa vigente.

El presupuesto del Ayuntamiento para el ejercicio 2014 se aprobd por un total
tanto en ingresos como en gastos de 189.130.000 por tanto equilibrado y
habiendo superado el remanente de tesoreria de ejercicios anteriores en un
84% gracias a los esfuerzos de contencion del gasto realizados en el afio 2012
y 2013.

Por esta ultima razén y como fruto de las medidas adoptadas durante 2012, la
liquidacion del presupuesto municipal para ese egjercicio dio como resultado un
remanente positivo de tesoreria de 5 millones de € en el 2012 y en el 2013 de

31,5 millones de €.

Para la elaboracion del presupuesto municipal para 2015, se ha de partir del
limite de gasto no financiero calculado de conformidad con la legislacion

vigente.

Del contenido del Presupuesto del Ayuntamiento para el ejercicio 2015, en lo
que a ingresos y gastos se refiere, se contempla un total de 198.499.200,00 €,

continuando en la linea de los dos ejercicios anteriores de una prevision



rigurosa, seria y responsable. Por el origen de los ingresos se presenta las

siguientes cifras comparativas con relacién al presupuesto 2014

La cualificacion de los gastos se ha calculado conforme a los siguientes

criterios, resumiéndose en las siguientes magnitudes:

. Un presupuestc donde de cada 100 euros, 78 se dedican al
funcionamiento de los servicios publicos y al mantenimiento de la ciudad, 13
euros a inversiones y 9 euros a amortizaciéon de deuda

. De austeridad en el capitulo | y Il donde no se llega al 1% de subida y
disminucion del capitulo de trasferencias en un 43,27%

. De gestién a lo largo de 3 afos que ha posibilitado la reduccion de los
intereses de la deuda en un 35,61%

. De responsabilidad, con el consiguiente incremento del capitulo 4 de
ayuda a los consorcios siempre que se den las circunstancias establecidas en
los convenios

. Y de aumento de las inversiones un 28,64% que suponen en total 12,8

euros de cada 100 presupuestados.

Personai 54.069.931,50 0,76 %
Bienes corrientes 74.691.054,50 0,89 %
Intereses a Bancos 3.582.800,00 -35,61%
Transferencias 22.696.414,00 21,53 %
Fondo de Contingencia 40.000,00 0,00 %
Inversiones 22.121.400,00 28,64 %
Transferencias de capital 3.021.600,00 -43,27 %
Activos Financieros 416.000,00 -96,16 %
Amortizacion deuda 17.860.000,00 0,33 %
TOTAL 198.499.200,00 472 %




CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS INGRESOS:

1.- INGRESOS TRIBUTARIOS

La cuantificacion de los ingresos fributarios se ha calculado conforme a los

criterios establecidos en el Ultimo boletin del Banco de Espaha:

El Banco de Espafia considera que de acuerdo a la informacién disponible la
fase de expansion de la actividad econdémica se esta prolongando en los
ditimos meses de 2014, aunque advierte de que conseguir el objetivo de déficit
requerira una ejecucién presupuestaria muy estricta en lo que queda de afo,

como de hecho se hara hasta final del ejercicio.

En el Boletin Econdmico del mes de noviembre, dedicado a la evolucion
reciente de la economia espafiola, la entidad supervisora recalca ademas que
el mercado de trabajo ha continuado mostrando una evolucién favorable,

mientras que la moderacién salarial también habria seguido siendo la pauta.

Tras recordar que de acuerdo al INE el PIB crecid un 0,5% en el tercer
trimestre del afo, un 1,6% en términos interanuales, el Banco de Espafia
comenta la mejoria mostrada por la inversion en construccién desde el inicio
del afio que seguira en estos Uitimos meses, cuestion importante para
determinar el aumento de ingresos en licencias (al incrementar las
liquidaciones en concepto de tasa e impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras) cuyos efectos positivos se deben también al fomento a la
instalacion de empresas a través de bonificaciones reguladas en las

Ordenanzas Fiscales.

También la actividad industrial habria seguido expandiéndose en los Ultimos
meses, aunque a tasas menores gue en los meses centrales del ano, pero
entendemos que el esfuerzo realizado por este Ayuntamiento, en impuestos
dirigidos a la expansion industrial en esta ciudad, es un ejemplo de futuro y que
tendra su repercusién en los ingresos a través del impuesto sobre actividades

econdémicas.



Por otra parte, el Banco de Espana subraya que los indicadores mas recientes
relativos a la evolucién del turismo apuntan a una continuacién al inicio del

otofio y hasta final del ejercicio.

También las matriculaciones de vehiculos particulares se aceleraron en
octubre, apoyadas por el inminente agotamiento de los fondos del Plan Pive 6,
gue ha sido prorrogado hasta final de afio, y que se prevé influyan en los
ingresos del Ayuntamiento de Burgos a través del impuesto sobre vehiculos de

traccidén mecanica.

En lo que se refiere al déficit publico, el Banco de Espafa recalca que los
indicadores de caja de septiembre apuntan a una ligera aceleracion de los

ingresos y a una modesta ralentizacion de los gastos en prestaciones sociales.

La entidad central también destaca que las entidades financieras espafolas
esperan que la demanda de crédito aumente en ei cuarto trimestre del afo, y
especialmente, en lo relativo a la financiacion a empresas y familias para
consumo y otros fines. Esto puede fraer como consecuencia inmediata el
aumento de transacciones inmobiliarias de las familias para la compra de
viviendas nuevas o de segunda mano, influyendo las primeras en el incremento
de liquidaciones en concepto de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, y ambas en
un mayor ingreso en concepto de Impuesto sobre el Incremento de Valor de los

Terrenos de Naturaleza Urbana.

En el tercer trimestre del aho (entre julio y septiembre), los criterios de
aprobacién de los préstamos permanecieron sin cambios en Espana, una
evolucion que se prevé se prolongue hasta final de afio. No obstante, las
condiciones de los préstamos -y, en particular, los margenes aplicados- se
suavizaron tanto en Espafia como el conjunio del area Euro, aunque fue de

forma mas acusada en el primero.



2.- PLAN DE OPTIMIZACION FISCAL E INTERVENCION

Se va a poner en funcionamiento el Plan de Optimizacion Fiscal en el ambito
del Impuesto del valor afiadido, resultando un porcentaje de prorrata del IVA
del 86,56% correspondiente al afio 2013 y que supondria una devolucién de
1,9 mill de euros aproximadamente. Esta optimizacion afectaria a los ejercicios
2007 hasta [a actualidad.

El contrato que tiene como objeto el estudio y andlisis de la situacion tributaria
de los ejercicios no prescritos en el ambito del Impuesto sobre el Valor Afadido
del Ayuntamiento de Burgos se adjudicd el 20 de Noviembre del 2013 y
actualmente se encuentra vigente, y dentro de este marco se ha elaborado un
infforme que respalda estas cifras. Para llevarlo a cabo, sera necesario

implementar personal destinado a estos cometidos.

Por todo ello, se reforzara el area de Intervencion con el personal necesario
para llevar a efecto un seguimiento del Presupuesto, de facturas e
implantacion de un nuevo programa de Contabilidad que a su vez tenga

incidencia en las variaciones patrimoniales del Ayuntamiento.

3.- REFUERZO DEL AREA DE GESTION, INSPECCION Y RECAUDACION
DE INGRESOS

La pretendida suficiencia financiera de las Entidades Locales del articulo 142
de la Constitucién de 1978 resulta manifiestamente incapaz de resolver por si
misma el problema de financiacion de los Ayuntamientos, debido a la
insuficiencia de los recursos propios y marcada por la dependencia de las

transferencias de otras administraciones pablicas.

Por ello es necesario optimizar aquellos recursos propios sobre los que tiene
mayor capacidad de maniobra el Ayuntamiento de Burgos, pero evitando
trasladar la carga al contribuyente mediante el incremento de presion fiscal, y
esto sélo se consigue a través de la mejora de la gestion e inspeccion tributaria
para maximizar el reconocimiento de los derechos, y en ia gestion eficaz del

presupuesto de ingresos a través de la efectiva recaudacion de las previsiones



estimadas, para lo cual se llevara a efecto a través de actuaciones tales como

potenciar con personal la gestion tributaria, la inspeccion y la recaudacion.

Esto permitira incrementar la prevision de ingresos tributarios por encima de las
estimaciones iniciales realizadas conforme a criterios marcados por el Organo
de Gestién Tributaria y de Tesoreria, tal y como se ha reiterado en diversos

informes del mismo.
4.- CAMBIOS TECNOLOGICOS EN EL AMBITO TRIBUTARIO

Es fundamental destacar que el ejercicio presupuestario 2015 vendra
fuertemente marcado en cuanto a los ingresos, por los efectos de la
implantacién de un nuevo Sistema de Informacién Tributarios, la tramitacion
electrénica integral y consiguiente racionalizacién del personal del Organo de

Gestion Tributaria y de Tesoreria.

Estos cambios permitiran mejorar e incrementar la liquidacién de ingresos,

como los porcentajes de recaudacion voluntaria y ejecutiva.

Tomando como referencia ayuntamientos de nuestro entorno, que han
implantado un sistema de informacién tributario igual que el nuestro, podemos
realizar una estimacidon de los beneficios que supondra para nuestro

Ayuntamiento.

De esta manera, el incremento de los derechos reconocidos en el afio posterior
al arranque (como lo sera aqui 2015) con referencia al afio anterior a la
implantacién (2013) varia en otros Ayuntamientos en porcentajes entre el
3,65% y el 27,56%, cuando ademas nos referimos a egjercicios en los que se
encontraba estancada la economia, teniendo en cuenta que esta variacion trae
causa de las diferencias en la eficiencia de la gestién de la que se partia en
cada ayuntamiento. Por ello, dado que en el Ayuntamiento de Burgos la gestién
tributaria realizada a traves del anterior programa era buena, y atendiendo
siempre a criterios de prudencia, se puede entender como aceptable un

incremento en el reconocimiento de los derechos sobre los previstos, del 2%.



CONCLUSIONES Y LINEAS FUNDAMENTALES DEL
PRESUPUESTO 2015

Los criterios generales seguidos para la elaboracion del Proyecto de

presupuestos son los siguientes:

* Mantenimiento de la calidad de los servicios publicos de uso ciudadano.
Seguir con la Politica de compromiso con los Servicios Sociales.

» Austeridad en la presupuestacion del gasto corriente continuando la politica
iniciada en afios anteriores.

* Reduccion de la deuda y el nivel de endeudamiento del Ayuntamiento.

» Continuacion de politicas de gastos e inversiones consolidadas o iniciadas en
afios anteriores, si bien para el ejercicio 2015, tras dos afios, se consigue para
las inversiones municipales iniciar un proceso de crecimiento moderado de las
mismas, que se financian en su mayoria con recursos propios (ahorro
corriente) y patrimonio municipal del suelo. En concreto destacamos el fomento
de las dotaciones para inversiones, incrementandose sensiblemente durante el

préximo afio.

En definitiva, nos encontramos ante los Gltimos presupuestos de una legislatura
dificil desde el punto de vista econdmico donde terminaremos con un nivel de
endeudamiento de 102,7 millones de euros, es decir, menos de la mitad de
cuando comenzo6 la legislatura, y unos presupuestos que nos permitiran seguir
creciendo pero sobre todo garantizando la prestacion de unos servicios
publicos de calidad para todos los burgaleses, al tiempo que se termina con
equilibrio presupuestario en la nueva situacion municipal de ingresos y gastos

fruto de la situacion econdémica general.

Fdo: Francisco Javier I acalle Lacalle
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